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Luét Dau thau s6 22/2023/QH15 dugc Quéc hdi khda XV thédng qua tai Ky
hop lén thd 5 (“Ludt Bau thdu 2023”) va du kién ¢ hiéu luc vao ngdy
01/01/2024. Ludt Pau thdu 2023 dé cé nhimg diéu chinh vé pham vi, déi
tuong dp dung luat cling nhu stia d8i vé quy trinh, tha tuc lua chon nhd
thau, nha déu tu va ddy manh dp dung ddu thau qua mang. Bén canh dé,
Ludt Bau thdu 2023 cling b sung nhiéu quy dinh mdi nhdm thdo g& cdc

vuéng mdc vé ddu thdu trong linh vuc y té.

Trong bai viét ndy, CNC sé& phan tich mét s6 diém mdi quan trong trong
Ludt Déu thau 2023 so véi Luét BDau thau sé 43/2013/QH13 (“Luét Bdu thau
2013").
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On 17 July 2023, the Office of the President officially announced the
President’s Order on the Law on Bidding No. 22/2023/QH15 passed by the
15th National Assembly at the fifth Session (“2023 Law on Bidding”).
Accordingly, the 2023 Law on Bidding contains adjustments to the scope
and subjects of the law, as well as amendments to the process and
procedures for selecting contractors and investors, and promoting the
application of online bidding. Additionally, the 2023 Law on Bidding adds
many new regulations to remove problems with bidding in the medical
field.

In this article, CNC analyzes some important new points of the 2023 Law on
Bidding compared to the Law on Bidding No. 43/2013/QH13 (“2013 Law on
Bidding”).




The scope of the Law on Bidding 2023 is both narrowed and expanded

Compared to the Law on Bidding 2013, the Law on Bidding 2023 changes the
scope of law regarding projects on development investment financed by
state-owned enterprises. Specifically, according to the Law on Bidding 2013,
projects financed by state-owned enterprises with a level equal to 30% or
more, or less than 30% but more than 500 billion VND in total investment of

the project must go through the bidding process[1].

Nevertheless, the Law on Bidding 2023 shall be applied to projects on
investment of state-owned enterprises (which means 100% of the project’s
funds shall be managed by the state), besides, projects of enterprises that
have 100% of its charter capital to be owned by state-owned enterprises shall
fall within the scope of the Law on Bidding 2023[ 2].

Supplementing some cases of direct contracting and shopping

Compared to the 2013 Law on Bidding, the 2023 Law on Bidding supplements

some cases of direct contracting and shopping.
Most notably, direct contracting applies to:

(i) Packages for the procurement of drugs, chemicals, test equipment,
medical devices, spare parts, and accessories used in providing emergency
aid to patients as prescribed in the Law on Medical Examination and
Treatment whenever health facilities lack such drugs, chemicals, test
equipment, medical devices, spare parts, accessories; packages for
procurement of drugs or medical devices which can be manufactured by the

only one manufacturer in the market[3];

[1] Clause 2, Article 1 the 2013 Law on Bidding.
[2] Point a, clause 2 Article 2 the 2023 Law on Bidding.
Point ¢, clause 1, Article 23 the 2023 Law on Bidding.




(iii) Goi thau chi cé duy nhat mdt nha thau thuc hién dugc trén thi trudng

do yéu cau vé gidi phdp cdng nghé[5];

(iv) Géi théau thube du dn quan trong quéc gia dudc dp dung hinh thic chi
dinh thau theo nghi quyét clia quéc héi khi quyét dinh chii truong dau tu du
an[6].

D6i véi chdo hang canh tranh, hinh thiic nay sé duge dp dung bé sung cho

cdc géi thdu hdn hgp cung cép hang héa va xay Ldp, trong dé phén xay L&p

dé cd thiét k& ban vé thi céng ducc phé duyét vdéi gid géi thau khdng qud 05
ty déng[7].

'/

[5] Diém i khodn 1 Diéu 23 Ludt Béu théau 2023.
[6] Diém k khodn 1 Diéu 23 Luét Béu thau 2023.
[7]1 Khodn 4 Diéu 24 Ludt bau thau 2023.




Phén quyén quyét dinh dp dung hinh thic lua chon nha théu trong trung hop

déic biét

Theo Luét Ddu thau 2013, Tha tuédng Chinh phd la ngudi thuc hién xem xét,

quyét dinh phuong én lua chon nha théu, trong tét cé cdc trudng hop ddc biét.

Tuy nhién, Luat Dau thau 2023 da sta déi quy dinh nay theo hudng phan

quyén cho cdc co quan khdc clung Thi tudng Chinh phl quan ly van dé ép

dung hinh thic lua chon nhd théu trong trudng hop ddc biét, cu thé nhu

sau[ 8]:

Thi tudng Chinh pht

Cdc géi thau cé yéu
cdiu dédm béo an
ninh quéc phong,
déi ngoai, bién gidi
Llanh the

B truéng Bo Y té

Cdc géi thau mua
thudc, vaccine
trong qua trinh thir
nghiém, cé yéu cdu
déc tha vé diéu kién
mua, thanh todn,
bdo lanh, bdo dam
va diéu kién khdc
|

Cdc géi thau mua
thudc, vaccine,
thiét bi y té thong
qua cdc té chirc
quaoc té

@  [8]Khodn 2 Pidu 29 Luat Béu théu 2023,

B truéng, Tha
truéng co quan
ngang Bd, co quan

thudc Chinh pht, co
quan khac 6 Trung
uang, Chi tich UBND
Cédp Tinh

Cdc g6i thau lua
chon luét su cung
céip dich vu phdp ly
dé bdo vé quyén va
Lgi ich clia nha nuéc
Viét nam, cd quan
nha nudc tai co
quan tai phan nuée
ngodi hodic quéc té
|
Cdc g6i thau déao
tao chuyén sau cho
co quan nha nudc,
don vi su nghiép
cong lap...
|

Cdc géi thau thuc
hién nghiém vu
chinh tri do Pdng va
Nha nuéc giao...




B sung mét so Loai hop dong ky két véi nha thau

Bén canh cdc loai hop ddng nhu hgp déng tron géi, hop déng theo don gid cd
dinh, hop déng theo don gid diéu chinh va hop déng theo thai gian, Luét Bdu
thdu 2023 dé& bd sung thém cdc loai hop déng khdc nhul97:

(i) hop déng theo chi phi céng phi;

(i) hop déng theo két qud dau ra;

(iii) hgp déng theo ty & phan tram;

(iv) hop déng hén hop.

Trong dd, hgp ddng theo chi phi cdng phi v& hgp déng hén hop L& nhimg loai
hop déng da ducc quy dinh trong Luat Xay dung 2014[10], nhung chua dugc
quy dinh trong Luat Bau thau 2013 trudc day.

M6t 8 ddic diém clia cdc loai hgp ddng dudc b sung theo ludt mdéi bao gém:

Hop dong theo

chi phi cong phi

Ap dung cho
cong viéc, dich
vu ma tai thoi
diém lua chon
nha théu chua
co di co sg xdc
dinh pham vi
cong viéc, nhu
cdu cdn thiét vé
cdc yéu to, chi
phi ddu véio dé
thuc hién cdc
cong viéc du
kién ctia hgp
dong

Hop dong theo
két qua dau ra

Ap dung cho
cong viéc, dich
vu ma viéc
thanh todn cdin
cirvao két qua
thuc hién hgp
déng dugc
nghiém thu vé
chét lugng, sd
lugng vé cdc yéu
t6 khac

Hop dong theo
ty L& phan tram

Ap dung cho géi
thdu béo hiém
cong trinh ma

gid tri hgp dong
dugc xdc dinh
chinh xdc trén

cd sd gid tri
cong trinh thuc
té dugc nghiém
thu

La loai hgp déng
¢6 ndi dung két
hgp ctia cac hop
dong nhu hop
dong tron géi,
hgp dong theo
don gid cd dinh,
hgp dong theo
don gid diéu
chinh, hgp déng
theo thgai gian,
hgp dong theo
chi phi cong phi,
hgp dong theo
két qua ddu ra,
hgp dong theo ty
Lé phdn tram

[8] Khodn 2 Diéu 29 Luét Bau thau 2023.
[9]Khodn 5, 6, 7, 8 Diéu 64 Ludt bau thau 2023.
‘ [10] Diém d khodn 3 Diéu 140 vér diém e khodn 3 Didu 140 Luat Xay dung 2014, '




Ngodi ra, déi v8i cdc bién phdp nhdm bdo ddm trdch nhiém thuc hién hgp déng
clia nha théu, Ludt Dau thau 2023 dé bé di bién phdp ky quy v& ddng thsi bé
sung Mot loai bién phdp mdi - gidy chimg nhan béo hiém béo lanh ctia doanh
nghiép bdo hiém phi nhan tho trong nudc hodic chi nhdnh doanh nghiép béo
hiém phi nhén tho nudc ngodi dugc thanh lap theo phdp ludt Viét Nam (sau day
goi chung L& “céng ty béo hiém”)[11]. Theo dd, céng ty bdo hiém (bén bdo
l&nh) sé dung nang luc tai chinh, uy tin cta minh cam két bang van bén véi bén
c6 quyén (hay bén nhan bdo lénh) vé viéc khdch hang clia céng ty bdo hiém
(bén ducc béo lanh) sé thuc hién ding cdc nghia vu theo hop déng, néu khéng
thi c6ng ty bdo hiém sé thuc hién nghia vu tai chinh thay cho bén ducc bdo

Llanh.

Vé bdn chdt, bdo hiém bdo lanh khd tuong déng véi bdo lanh ngén hang, tuy
nhién bén bdo lanh trong trudng hop nday sé la céng ty bdo hiém (thay vi t6
chuc tin dung hodc chi nhdnh ngén hang nudc ngodi nhu trong bdo lanh ngdn

hang).

B6 sung phuong thirc lua chon nha déu tu
Theo Ludat Bau théu 2013, cdc phuong thic lua chon nha dau tu sé bao gom (i)
phuong thic mét giai doan mét tui hd so va (ii) phuong thiic mét giai doan hai

tUi ho so.

Ludt Dau théu 2023 dé bé sung thém phucng thiic hai giai doan mét tui hé so,
duaoc dp dung cho trong trudng hop ddu thau réng réi lua chon nha dau tu thuc
hién du dn ddu tu kinh doanh cé yéu céu dac thu phat trién kinh té&, xa hoi cla
ngdnh, vung, dia phuosng nhung chua xdc dinh dugc cu thé tiéu chudn vé ky
thudt, kinh t&, xa héi, mai trudng[12].

[11] Khodn 1 Diéu 14 Luat Bdu thau 2023.
‘ [12] Khodn 3 biéu 35 Luat Dau thau 2023.




Quy trinh va tha tuc lua chon nha déu tu trong trudng hop nay sé ducc hudng
dén chi tiét tai Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phdp thi hanh
Luat Bdu thau vé lua chon nha dau tu. Theo du théo Llan 1 cla Nghi dinh nay
(ban hanh theo Céng vén s8 7254/BKHDT-QLDT ngdy 05/09/2023 cla Bo K&
hoach va Dau tu), trinh tu va thi tuc lua chon nha dau tu theo phuong thic hai

giai doan mét tui hd so hién tai dugc thuc hién nhu sau:

Chudn bi,
t6 chirc
déu thau

Chudn bi T6 chiic
ddu thau ddu thau

giai doan giai doan

iai doan
mot mot 9 ’

hai

Trinh, thdm dinh, phé
duyét, cong khai két qué
lua chon nha déu tu; dam

phdn, hodin thién va ky két
hgp dong, cdong khai théng
tin hgp déng du dn

banh gia
hé so du
thdu giai
doan hai




B6 quy dinh vé lua chon nha déu tu trong trudng hgp ddc biét

Luat Bau thau 2023 da loai bd quy dinh vé lua chon nha dau tu trong trudng hop
déc biét nhu ducc quy dinh tai Diéu 26 Luat Bau thau 2013. Mét trong nhing Ly
do cho viéc loai bd quy dinh nay la bédi trong du thdo mdi nhat dang chudn bi
trinh Quéc Hoi, Luét Dat dai 2023 sé diéu chinh cé van dé déau thau lua chon nha
déu tu thuc hién du dn cé sir dung dat, tuy nhién khéng cé quy dinh vé dau thau
dé lua chon nhé dau tu trong cdc trudng hop ddc biét.

Vi vay, viéc loai bd trudng hop lua chon nha déau tu trong trudng hop déc biét sé
dédm bdo dugc tinh thdng nhét gilia quy dinh ctia phdp luat déu thau va phdp
luat dat dai.

Quy dinh chi tiét vé hgp dong du an ddu tu kinh doanh ky véi nha déu tu

Trong Luét Bdu thau 2023, cdc véin dé lién quan dén hgp dong gilia ¢ quan nha
nudc cé thdm quyén va nhd dau tu dudc lua chon thuc hién du én (dugc goi L
“hgp dong du dn dau tu kinh doanh” theo quy dinh clia Ludt Dau thdu 2023) dé
duoc quy dinh chi tiét va ré rang hon. Theo dé, biéu 74 Ludt Bdu thau 2023 da
hudng dén vé cdc ndi dung co bdn cla hop déng du dn déu tu kinh doanh, bao

A

gbém:
(i) Théng tin vé cdc bén;
(i) Théng tin vé du én ddu tu kinh doanh;

(iii) Trdch nhiém thuc hién tha tuc bdi thudng, hé trg, tdi dinh cu va t6 chic xéay

dung c6ng trinh phu trg (néu cd); giao dét, cho thué dat (néu cd);
(iv) Nghia vu clia nhd déu tu trong viéc thuc hién cdc cam két da dé xudt trong
hé so du thau; viéc thanh lap doanh nghiép dé quan ly du dn déu tu kinh doanh

(néu cod);

(v) B&o ddm thuc hién hop déng; cdc nguyén tdc, diéu kién sta ddi, chéim dut

hop déng; chuyén nhuong quyén va nghia vu clia cdc bén;

‘ (vi) Phdp luat diéu chinh hgp déng vé co ché gidi quyét tranh chép.




Noi dung clia hop déng du dn déu tu kinh doanh con dudc hudng dén cu thé tai
Phu luc Il cGia du théo Lan 1 cla Nghi dinh hudng dén vé lua chon nha dau tu.

Bén canh dé, Diéu 74 Luat Bau thau 2023 quy dinh cu thé vé thai han hgp déng
du dn dau tu kinh doanh dugc tinh tir thsi diém hop déng cé hiéu luc cho dén
khi nha déu tu hoan thanh nghia vu thuc hién cdc cam két da dé xudt trong ho
sa du thau va cdc nghia vu khdc theo théa thuéin clia cdc bén trong hop déng
du é&n ddu tu kinh doanh. Hét thsi han hgp déng, nha déu tu thuc hién du dn
déu tu kinh doanh theo quy dinh clia phdp ludt vé dau tu va phdp ludt cé lién

quan.

Noi dung hgp ddng B6 sung quy dinh vé thgi han

clia hop dong

Cu thé héa cdc
ndi dung trong
hop dong

Hudng dan chi tiét
cdch trién khai ndi
dung hgp déng tai
Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot sd diéu
va bién phap thi
hanh Luat bau
théu vé lua chon
nha déu tu

D&i véi céc bién phdp nhdm bdo dam trdch nhiém thuc hién hop déng ctia nha
déu tu, tuong tu nhu quy dinh trong hgp déng véi nha théu, Luét Dau thdu 2023
d& bd di bién phdp ky quy, thay vaio dé dé bd sung bién phdp gidly chiing nhén
® a0 hiém béo lanh,




Ngodi ra, Luat Bau thau 2023 ciing dé quy dinh cu thé trong trudng hop nha dau
tu chuyé&n nhugng du én déu tu thi cdc bén cé thé thuc hién stia déi hop déng du
dn dau tu kinh doanh, thay vi phai ky k&t hop déng mdi véi nha dau tu nhan
chuyén nhugng du dn.

M6t s6 thay ddi vé kién nghi trong ddu thau

Néu theo quy dinh ctia Ludt Bdu thau 2013 chi cé nhd théau va nha dau tu L cdc
chu thé ducc quyén kién nghi trong hoat ddéng déu thdu, thi Luat Dau thdu 2023
d& mé rong pham vi vé chii thé dudc hudng quyén nay. Cu thé, cdc co quan, t6
chic quan tédm dén gdi thdu, du dn déu tu kinh doanh vén cé thé ndp don kién
nghi d&i véi hé so mai thau[13].

Ngodi ra, ndi dung kién nghi theo Ludt Bdu thau 2023 cling cé su diéu chinh. Cu
thé, Luat Dau thau 2013 cho phép nhd thdu, nha déu tu tham du thdu kién nghi
déi véi todin bd k&t qud lua chon nhd thau, nhd dau tu. Trong khi dd, Ludt Dau
thdu 2023 da thu hep pham vi d&i véi ndi dung kién nghi, theo dd, nhda thau, nha
déu tu chi cé thé kién nghi ndi dung lién quan dén ké&t qud ddnh gid hé so du

thau cta chinh nha thau, nha déau tu cé don kién nghi[14].

Quy dinh chét ché hon vé cdc hanh vi bi céim trong déu théu
Lién quan dén cdc hanh vi bi cédm trong déu thau, Luat Béu thau 2023 da cé

nhiing quy dinh mang tinh chat ché hon. Mét s6 thay déi ddng chd y nhu sau:

Tha nhét, ddi véi hanh vi Théng thdu, Luat Ddu thdu 2013 chi ding lai  biéu
hién “thda thudn” (chdng han thda thudin vé viéc rdt khai viéc du thdu hodce rat
don du thdu dd nép trudc dé dé moét hodc cdc bén tham gia théa thudn thdng
thau, hodc théa thuan dé mét hodic nhiéu bén chudn bi hd so du thau cho cdc
bén tham du théu dé mét bén thdng théu...)[15]. Tuy nhién, Luat Bau thdu 2023
dé mé rong theo hudng ngodi viéc “théa thudn”, néu cdc chd thé thuc hién
hanh vi théng thau dudi dang “ép budc”, “dan x&p” dé moét hodic cdc bén rat hod

SO

[13] Biém a khodn 1 biéu 90 Luat bdu thdu 2023.
[14] Diém a khodn 1 DBiéu 90 Luat Bau thau 2023.
‘ [15] Khodn 3 Diéu 89 Luét bau thau 2013




du thdu dé mdt bén tring thau hodc khéng théa thudn nhung cé y khéng thuc
hién mdt nghia vu ndio d6 dé tao diéu kién cho mdt bén tring thau thi van dugc

xem L& hainh vi théng thau[16].

Thi hai, d6i v6i hanh vi Gian Lén, Ludt Dau thau 2023 khéng con xem trudng
hop “cd nhén truc tiép ddnh gid hé so quan tdm, hé so du tuyén, hé so du thau,
hé so dé xudt, thdm dinh két qué lua chon danh sdch ngdn, két qué lua chon
nhd thau, nhd dau tu cd y bdo cdo sai hodic cung cdp théng tin khéng trung thuc
ldm sai léch két qué lua chon nha thdu, nhd dau tu” nhu quy dinh tai diém b
Diéu 89.4 Ludt Bau thau 2013la hanh vi Gian lé@n[17]. Bén canh dé, hanh vi “lam
gid hodic lam sai léch théng tin, hé so, tdi liéu trong ddu thau” thi mac nhién
dugc xem L& hanh vi Gian Ldn [18]ma khéng c@n cé muc dich thu ducc Lgi ich
tai chinh hodc Lgi ich khdc hodc nhdm trén trdnh bét ky mét nghia vu ndo dé

nhu quy dinh clia Ludt Bdu thau 2013.

Thit ba, ddi véi hanh vi Cdn tré trong ddu théau, bén canh cdc trudng hop nhu
quy dinh tai Luat Bau thau 2013, Ludt bdu thau 2023 d& ma réng pham vi ngan
cdm thuc hién hanh vi cdn tré lién quan dén cdc hoat déng (i) lua chon nha

thau, nha dau tu, (ii) hoat ddng ddu théu, va (iii) déu thau qua mang[19].

Thir tu, ddi véi hanh vi Khéng dém bdo céng bang, minh bach, Ludt Ddu thdu
2023 da md rong pham vi quan hé gia dinh gitia bén du thau véi cd nhan thudc
bén mdi thau hodc véi ngusi cé thdm quyén, ngudi ding dau cha dau tu, bén
mJi th@u so véi Luat Dau thau 2013[20]. Theo d6, Ludt Déau thau 2023 khéng
con ti€p cdn theo hudng liét ké mét sé trudng hgp ma tai dé bén du thau ducc
xem L& ¢ méi quan hé gia dinh déi véi bén mai thau, thay vao dé, luat mdi dé
dén chiéu dén cdc trudng hop dugc xem la cé méi quan hé gia dinh theo quy

dinh ctia Ludt Doanh nghiép hién hanh.

[16] Khodn 3 Diéu 16 Luét Bau thau 2023.
[17] Khodn 4 Diéu 16 Luat Bau thau 2023.
[18] Biém a khodn 4 biéu 16 Ludt Béu thdu 2023.
[19] Khodn 5 Diéu 16 Luét Bau thau 2023.
‘ [20] Khodn 6 Diéu 16 Ludt Dau thau 2023.




Ngodi ra, theo Luat Bau thau 2013, viéc ding tén tham du géi thau thudc du dn
do chl dau tu/bén mai thau L& co quan, t6 chdc nai minh dé céng tdc trong thai
han 12 thdng sé di diéu kién dugc xem L& hanh vi mang yéu t8 khéng céng
bdng, minh bach[21]. Trong khi dé, d&i véi Ludt Bau thau 2023, hanh vi nay chi

thé hién su khdng céng bdng, minh bach néu ngudi ding tén dé céng tdc tai co

quan, t& chic la bén mai thau véi vi tri lanh dao hodc qudn Ly[22].

[21] Diém e khodn 6 Diéu 89 Luat Dau thau 2013.
‘ [22] Diém e khodn 6 Diéu 16 Ludt Ddu thdu 2023. '
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